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O fomento do desporto é um direito constitucional de qualquer pessoa e conjuga-se ao direito a
vida, a saude e ao lazer em busca da efetivagdo do bem comum. O esporte e as atividades fisicas
sao patrimonios culturais e importantes ferramentas na constru¢ao de identidades, devendo ser
entendido também como qualquer outro direito social e um fator de construcdo da cidadania,
constituindo-se em excelente ferramenta de promocao de desenvolvimento local e inclusdo social.

Na busca do aprimoramento na realizacdo de projetos sdcio-desportivos, a Superintendéncia de
Desportos do Estado do Rio de Janeiro — SUDERJ desenvolveu o Manual para Apresentacao de
Projetos: Concessdo de Recursos Financeiros para o Fomento do Desporto, visando o
fortalecimento da transparéncia e controle destes, cuja meta é auxiliar as instituicdes desportivas,
de cardter publico e privado sem fins lucrativos, a apresentar propostas de apoio em projetos que
visem concessao de recursos para o fomento do desporto no Estado, além de informar quanto aos
aspectos de legislacdo e aos procedimentos pelo Estado para realizacdo de transferéncias
voluntdrias.

Sua utilizacdo permitira a estas entidades conhecer os detalhes essenciais a aprovacao de seus
pedidos de apoio a projetos, com a necessdria clareza quanto aos elementos essenciais ao seu
sucesso, grau de comprometimento solicitado do Governo do Estado do Rio de Janeiro e
estabelecimento de metas e metodologia de avaliacdo de resultados.

Acreditamos que ao providenciar as informacgGes solicitadas, as entidades estardo também
adquirindo maior capacitacao para obter apoios adicionais, bem como visualizar um caminho para a
auto-sustentabilidade de suas ac¢des.

A critério do concedente ou do EGP-Rio, poderdao ser exigidos documentos e informacgdes
suplementares, bem como, dependendo da complexidade do objeto do convénio, formulados
requisitos adicionais relativos a regularidade econémico-financeira e a qualificacdo técnica do
convenente, respeitados os artigos 30 e 31 da Lei n2 8.666/93.

Em nosso site, encontram-se os anexos para preenchimento, necessdrios a apresentagdao da
proposta: www.suderj.rj.gov.br. Caso haja duvidas quanto aos procedimentos aqui adotados, fale
conosco pelo telefone (21) 2334-1651/1659/1701 ou mande um e-mail para
vpesportes@suderj.rj.gov.br.

2. SUDERJ
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A Superintendéncia de Desportos do Estado do Rio de Janeiro — SUDERJ, é uma Autarquia, criada
por meio do Decreto Estadual n? 41, de 3 de abril de 1975, vinculada a Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer. De acordo com o artigo 22 do referido Decreto, a SUDERJ possui as seguintes
finalidades:

e Incrementar os desportos no Estado visando ao aperfeicoamento fisico e mental do homem,
pela pratica livre dos exercicios e através de competigdoes;

e Desenvolver o desporto amador, prioritariamente as modalidades desportivas olimpicas;

e Levar ao homem, principalmente do interior do Estado, uma possibilidade de formagdo no
lazer, propiciando o desenvolvimento fisico individual e o equilibrio fisico-social do homem
urbano;

e Multiplicar o numero de desportitas no Estado e a permanéncia destes por mais tempo na
pratica do desporto, visando a melhoria da qualidade técnica;

e Estender a camadas cada vez mais amplas o beneficio da pratica dos desportos, objetivando,
desta forma, a selecdo e o aprimoramento dos atletas;

e Atender as necessidades dos municipios mais carentes de instalacbes desportivas,
proporcionando-lhes equipamento desportivo adequado dentro das possibilidades
financeiras da entidade;

e Proporcionar aos municipios que exercam papel de pdlos regionais, equipamento
desportivo adequado a promoc¢ao que neles deverao se realizar;

e Maximizar a utilizacdo das instalacGes existentes e as que venham a ser construidas através
de sua programacao estadual integrada;

e Explorar, diretamente ou mediante contrato, todas as dependéncias e instalacGes dos
estadios para fins comerciais, desportivos, sociais e artisticos.

Cumpre ainda salientar, que de acordo com seu Regimento Interno, a SUDERJ tem por finalidade
fomentar o desporto em suas vertentes, implantar agdes desportivas que visem a integragao com a
sociedade, entre outras.

Os Programas de Trabalho definidos por lei para o quadriénio 2008/2012, possuem as seguintes
caracteristicas:

e Objetivo — incentivar a pratica de esportes como forma de integracdo social, através da
participacdo desportiva;
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e Finalidade — fomentar a pratica de esportes, através de apoio financeiro as Federacdes,
Entidades e Associacdes Desportivas, com recursos da Lei Pelé (Lei 9.615/98)

3. PARCERIA

Parceria para a SUDERJ é a unido para alcancar um objetivo comum. No caso de parcerias com
instituicdes, a meta comum deve ser a contribuicdo para o desenvolvimento da populagdao no
Estado do Rio de Janeiro, por meio de atividades que fomentem a pratica desportiva. Essa alianca
ocorre em situacO0es em que a colaboragao entre as partes é essencial aos objetivos do projeto e sé
funciona na medida em que todas as partes contribuem para essas finalidades. Para que a parceria
ocorra é necessario que alguns pré-requisitos estejam presentes.

Da parte do proponente, sdo necessarios:
e C(Clareza e qualidade do projeto;
e Experiéncia em projetos assemelhados ou afins;
e Identificacdo do tema com as prioridades indicadas pelo diagnéstico;
e (Qualidade das ferramentas de avaliagao de resultados;
e Orgcamento compativel com as atividades previstas.

E importante também, que a entidade proponente apresente com clareza a sua prépria
contribuicdo. Essa contribuicdo pode ser relacionada a experiéncia anterior, as instalagdes, recursos
humanos, financeiros, etc.

Da parte da SUDERJ, o proponente pode esperar transparéncia na avaliacdo dos projetos
propostos, além de utilizacdo de critérios objetivos e amplamente divulgados para selecdo dos
aprovados. Para esse fim, a SUDERJ possui a Vice-Presidéncia Executiva de Esportes, que recepciona
e analisa os projetos, trabalhando com critérios pré-estabelecidos para priorizar a distribuicdo de
recursos.

Nos préximos itens, vocé vai encontrar o detalhamento desses critérios. Os projetos que os
atenderem terdo fortes chances de receber nosso apoio.

4. CREDENCIAMENTO
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Para que o seu projeto seja plenamente analisado é necessario entregd-lo na SUDERJ, com no
minimo 60 dias de antecedéncia a data de inicio das atividades.

Os documentos relacionados a seguir, deverdo ser apresentados sob a forma original ou cdpia
autenticada por cartério competente, ou ainda, em cdpias acompanhadas dos respectivos originais,
de modo a permitir a autenticagdo destes por servidor da Administra¢ao, na forma do Decreto n?
29.205, de 14.09.2001, bem como da Lei Estadual n? 5.069/2007 e do artigo 32 da Lei n° 8.666, de
21.06.93.

Toda a documentacdo relativa a habilitacdo juridica e fiscal devera constar de mesmo domicilio
empresarial, salvo em caso alteracdo do domicilio, quando entdo o proponente deverd apresentar
protocolo dos érgdos responsaveis e juntar ao processo as novas certiddes assim que possivel.
Deverdo, ainda, estarem vigentes quando da entrega até a assinatura do convénio.

4.1. Para as entidades de direito privado

a) Copia dos atos constitutivos da entidade proponente

e cartdo de CNPJ (art. 52 do Decreto n? 41.528/08 c/c art. 29, |, g, Resolucdo SEF n2 09/2003;

e estatuto social e ata de eleicdo da atual diretoria (art. 52 do Decreto n2 41.528/08 c/c art.
29,1, “c” e “d”, Resolugdo SEF n2 09/2003);

e alvara de funcionamento da entidade.

b) Cdpia dos documentos de identificacdo do representante legal da entidade
(art. 52 do Decreto n? 41.528/08 c/c art. 22, |, e, Resolugdo SEF n2 09/2003);

e cédula de identidade;

e cartdo de CPF;

e comprovante de residéncia, com no maximo trés meses de expedicdo.

c) CertidOes de regularidade econémico-fiscal

Certiddo Negativa ou Positiva com efeito negativo do Imposto Sobre Servicos (ISS),
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e demais tributos municipais
e Procuradoria Geral do Municipio - Rua Sete de Setembro, 58-A, de segunda a

sexta-feira, das 9h as 16h
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e Secretaria Municipal de Fazenda (para entidades com sede no municipio do Rio
de Janeiro - Rua Afonso Cavalcanti, 455, bloco anexo, Centro Administrativo Sao
Sebastido, Cidade Nova - de segunda a sexta-feira, das 9h as 16h

Certidao Negativa ou Positiva com efeito negativo do ICMS expedida pela Secretaria de
Estado de Fazenda ou 6rgdo equivalente e Certiddo da Divida Ativa expedida pela
Procuradoria Geral do Estado, ou, se for o caso, certiddo comprobatdria de que o
convenente, pelo respectivo objeto, estd isento de Inscricdo Estadual.

e Vigéncia — 180 dias a contar da data de expedicao

e Secretaria de Estado de Fazenda — Av. Erasmo Braga, 118 / SI. 202 — Tel.: (21)
2533-6964 — atendimento de segunda a sexta-feira, das 10h as 16h.
e Procuradoria Geral do Estado — www.dividaativa.rj.gov.br

Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, ou Certidao Conjunta Positiva com efeito negativo

e Vigéncia — 180 dias a contar da data da expedicao

e Receita Federal — www.receita.fazenda.gov.br

Certiddo Negativa de Débito ou Certiddo Positiva com efeito negativo referente a
Contribuicdo Previdenciaria e as de Terceiros — INSS
e Vigéncia — 180 dias a contar da data de expedicao

e Receita Federal — www.receita.fazenda.gov.br

Certificado de Regularidade do FGTS
e Vigéncia — 30 dias a contar da data de expedicao
e Emitido pela Caixa Econ6mica Federal — www.caixa.gov.br

Certiddo negativa de execucdo patrimonial expedida pelos distribuidores civeis (12 ao
49, 79 e 92 (Oficios) e pela Justica do Trabalho (12 e 22 Instancia) da sede do convenente,
ou certiddo positiva, da qual conste o montante total das execug¢des em curso
e Central de Certiddes — Rua Almirante Barroso, 90/22 andar — Centro
(http://www.riorapido.com.br)
e Tribunal Regional do Trabalho (12 Regido) — 12 Instancia — Rua do Lavradio, 132 —
Térreo — Centro - RJ —
e Tribunal Regional do Trabalho (12 Regido) — 22 Instancia —Avenida Anto6nio
Carlos, n? 251 — 22 andar

www.suderj.rj.gov.br
R. Prof. Eurico Rabelo, s/n°, Portdo 20 - Maracana - Rio de Janeiro, RJ - CEP 20271-150 — Tel.: 2334-1651
vpesportes@suderj.rj.gov.br


http://www.dividaativa.rj.gov.br/
http://www.receita.fazenda.gov.br/
http://www.receita.fazenda.gov.br/
http://www.caixa.gov.br/

4.2.

b)

d)
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Home Page do Tribunal Regional do Trabalho
(http://portall.trtrio.gov.br:7777/portal/page? pageid=73,191405& dad=portal
& schema=PORTAL)

Para as entidades de direito publico

Copia dos atos constitutivos da entidade proponente
e cartdode CNPJ
e Termo de Posse do responsavel pelo 6rgdo ou entidade beneficiada

Copia dos documentos de identificacdo do representante legal da entidade

e cédula de identidade;
e cartdo de CPF;
e comprovante de residéncia.

Certiddo de regularidade fiscal

Certiddo Negativa de Débito ou Certiddao Positiva com efeito negativo referente a
Contribuicdo Previdenciaria e as de Terceiros — INSS

e Vigéncia — 180 dias a contar da data de expedicao

e Receita Federal — www.receita.fazenda.gov.br

Declaracoes de regularidade economico-financeiro e fiscal

Estas declaracbes deverdo ser assinadas por autoridade municipal competente, sob as
penas da lei.

e a possivel celebracdo do convénio encontra-se em conformidade com a
legislacdo municipal;

e encontrar-se o Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio do cargo e com
mandato em plena vigéncia;

e n3o estar o municipio impedido de receber auxilios e/ou subvencdes estaduais
em virtude de decisdo do Tribunal de Contas do Estado;

e aplicacdo do percentual minimo, constitucionalmente exigido, da receita
municipal resultante de impostos, na manutengao e desenvolvimento do ensino
e nas agoes e servicos publicos de saude (arts. 35, inciso I, 198, § 29, inciso lll, e
212, da Constituicdo Federal);
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e ndo incorrer o municipio, quando se tratar de transferéncias voluntdrias de
recursos, nas vedacgdes dos arts. 11, paragrafo Unico; 23, § 39, inciso |, e § 49; 25,
§ 19, inciso IV; 31, §§ 29, 32 e 59; 51, § 29; 52, § 29; 55, § 39; e 70, pardgrafo
Unico; ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 25, § 32; 63, inciso Il, alinea
“b”; 65, inciso |; e 66; todos da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000,
gue estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e dd outras providéncias.

5. INSTRUMENTOS PARA CONSTRUGAO DA PROPOSTA

5.1. Projeto
O projeto deverd ser apresentado mediante oficio (Anexo 1) em papel timbrado e assinado pelo
representante legal da entidade proponente, enderecado a Vice-Presidéncia Executiva de Esportes

da SUDERJ. Neste oficio, a entidade proponente, deverd também apresentar um breve historico

dos projetos e/ou atividades anteriormente desenvolvidas, desde que estejam de acordo com a

finalidade de seus atos constitutivos.

Para esse tipo de projeto é necessaria, além de outros itens, uma boa descricdo metodoldgica,

apresentacdo dos meios de verificacdo e resultados esperados, na forma do roteiro abaixo

apresentado.

Titulo do projeto - utilize titulos curtos e objetivos;

Justificativa - devem-se incluir dados quantitativos e qualitativos e, sempre que possivel, as
fontes utilizadas. Além de explicitar as razdes pelas quais se tomou a iniciativa de realizar o
projeto proposto, é preciso enfatizar quais circunstancias favorecem a sua execucgao, o
justificam e o diferenciam, e também quais suas contribuicGes para o desenvolvimento
cultural do publico ao qual se destina ou da localidade/regido na qual se insere. Pode o
proponente utilizar-se de dados demogréficos e econbmicos (IBGE), indice de
desenvolvimento humano, entre outros;

Objetivos gerais - deve refletir a intencdo de transformar a realidade e demonstrar o

resultado que se pretende alcangar por meio da realizagdo do projeto. Eles devem abranger
os resultados e a situagdo esperada ao final da execugao do projeto. O objetivo geral deve
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ser alcangavel por meio dos objetivos especificos e das a¢gbes propostas. Importante é ter
respostas para as perguntas: O que fazer? Para quem fazer? Onde? Para que fazer?

e Objetivos especificos - referem-se as etapas intermediarias que deverdo ser cumpridas ao

longo da execugdo do projeto. Portanto, devem estar necessariamente vinculados ao
objetivo geral. Também devem ser vidveis, hierarquizados, mensurdveis e bem delimitados;
e Metodologia de trabalho - é o referencial tedrico do projeto que permite entender como ele

serd realizado na pratica. Descreva a forma como as atividades serdo implementadas,
incluindo os principais procedimentos, as técnicas, os instrumentos a serem empregados e
mecanismos de participacdo comunitaria. E necessario descrever com precisdo de que
maneira o projeto serd desenvolvido, ou seja, o COMO FAZER;

e O publico alvo - Identificacdo do publico, ou publicos, ao qual o projeto se destina,

presumindo, sempre que possivel, uma quantidade direta e indireta do publico a ser
atingido. Alguns aspectos podem auxiliar na definicdo do publico: onde o projeto serd
desenvolvido, a linguagem a que se refere (artes visuais, danga, musica, teatro etc), sua
proposta (experimental, popular, massiva, erudita etc), entre outros. Se o proponente
conhecer seu publico pode ainda detalhar aspectos como faixa etdria, area de atuacdo,
condi¢des de vida etc.

e Periodo proposto para realizacdo - informe o nimero de meses necessarios a realizacdo do

projeto, considerando as etapas de pré-implantacdo, negociacdes com parceiros,
contratacgoes, licitacdes e elaboracao de relatdrio;
e Local de realizacdo - informe o(s) principal(is) localidade(s) sujeito(s) a acdo do projeto;

e Cronograma de execucdo — Utilize o modelo (Anexo V), para relacionar as acdes do projeto

— de acordo com os objetivos especificos, indicando os prazos estimados para a realiza¢ao
de cada uma das a¢des. O cronograma de execugao é também conhecido com cronograma
fisico. Trata-se de um grafico onde ficam registradas as a¢Oes a serem desenvolvidas e os
prazos em que elas ocorrerdo. Pode ser visto, também, com a definicdo das datas em que
cada meta e etapa se iniciam e terminam;

e Planilha orcamentaria descritiva - Utilize o modelo (Anexo IV). Ajuste-o as suas

necessidades, acrescentando, removendo ou modificando itens e rubricas, se for necessario,
nado esquecendo que todas as rubricas deverdo ter valores unitarios e totais (art. 49, §19, V,
do Decreto 41.258/08);

5.2. Plano de trabalho
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O plano de trabalho é a pega elaborada antes do convénio e tem a missdo de definir uma série de
guestdes relacionadas ao acordo, especialmente no tocante aos aspectos de execugao operacional
e financeira. Nos termos da Lei de LicitagGes e Contratos, é imprescindivel sua elaboragao, sendo
nulo o convénio celebrado sem observar essa condicdo. Este serd preenchido por servidor da

SUDERJ, de acordo com o projeto apresentado. Por isso, a necessidade de se apresentar um

projeto com todos os itens acima elencados.

5.3. Pesquisa de Pregos

De acordo com a planilha global de custos (Anexo IV), bem como ao plano de trabalho, que é parte
integrante do processo, o proponente deverd apresentar justificativa detalhada dos precos obtidos
para cada uma das rubricas discriminadas, através de pesquisa de pre¢o, no minimo, junto a trés
fornecedores.

As pesquisas de precos deverdo ser entregues, preferencialmente, sob forma original seguindo
obrigatoriamente os seguintes critérios: papel timbrado do fornecedor; razdo social; CNPJ;
endereco completo; discriminacdo dos produtos e/ou servigos que serdo executados, com seus
precos e quantidades unitdrios e totais; prazo de entrega; forma de pagamento; prazo de validade
da proposta; data; assinatura do fornecedor.

O proponente poderd também entregar as pesquisas mercadoldgicas sob a forma eletronica
(recebidas por email ou pesquisa em site), caso em que devera declarar que em havendo excesso
de dispéndio financeiro, ou seja, diferenca a maior dos valores apresentados com os praticados, a
Instituicdo arcara com estes (Anexo X).

Para as rubricas pertinentes a contratacdo de recursos humanos, ndo se faz necessdria a
apresentacdo de trés cotacdoes. No entanto, deverd o proponente apresentar documento que
comprove a origem dos valores atribuidos aos recursos humanos previstos no projeto,
preferencialmente atestado por érgdo oficial (conselhos profissionais, Federacdes, Confederacdes,
sindicatos de classe, legislacdo, entre outros). Além disso, devera o proponente especificar a carga
hordria destes profissionais, regime de contratacao e as atribuicdes pertinentes a funcao que sera
exercida no projeto.

Ressalte-se, que tendo em vista entendimento consolidado pela Procuradoria Geral do Estado, em
havendo a existéncia de recursos humanos no projeto, se faz necessaria que se tenha especial
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atencgdo para que tais despesas ndo se apresentem como remunerac¢do de custos fixos da entidade
CONVENENTE e, como conseqiiéncia, o pagamento por via transversa de uma espécie de taxa de
administracdo, ndo obstante as vedagdes contidas no art. 82 do Decreto n2 41.528/2008, ou seja, 0
proponente devera justificar seu efetivo papel no desempenho do projeto, para que nao fique
configurada uma mera terceirizacao de repasse de recursos.

Quanto as despesas com merchandising (publicidade e propaganda), o proponente deverd se
atentar ao disposto no Decreto n? 41.528/2008, que veda em seu artigo 89, inciso VIII, qualquer
depesa com publicidade, salvo as que atendam cumulativamente as exigéncias abaixo. Assim, deve-
se incluir na Planilha Global de Custos (Anexo 1V), descricio pormenorizada do tipo de
merchandising que se pretende realizar, seguindo-se as ressalvas:

e sejam de cardter educativo, informativo ou de orientagdo social;

e das quais ndao constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou de servidores publicos;

e que constem claramente no plano de trabalho;

e que tenham cardter acessorio ao objeto principal do convénio.

6. RECURSOS

6.1. Daforma de concessao
A concessao de recursos financeiros sera realizada por meio apresentacao de propostas de projetos
gue possuam o objetivo de fomentar praticas desportivas formais ou ndo formais, no Estado do Rio
de Janeiro, utilizando-se os recursos provenientes da Lei 9.615/98, popularmente conhecida como
Lei Pelé. Os recursos serdo destinados a projetos desportivos que contemplem atividades sdcio-
desportivas educacionais, ao desporto e paradesporto, concentradas nas seguintes dimensdes:

Dimensao Educacional: projetos voltados como disciplina ou atividade extracurricular desportiva
no ambito da educacdo bdasica, fundamental, médio e superior promovendo atividades no contra
turno escolar, objetivando o desenvolvimento integral do individuo;

Dimensao Participativa: projetos voltados para ampla participacdo de pessoas em eventos
desportivos que evitem a seletividade e a hipercompetitividade de seus participantes, atendendo
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criancas, adolescentes, adultos, idosos, pessoas com deficiéncias, além de modalidades e
respectivos publicos que sintetizem atividades fisicas representativas de valores da nossa
identidade cultural.

Dimensao de Rendimento: projetos que finalizem a formagdo e iniciem o rendimento desportivo,
de forma técnica e metodolégica, na drea do treinamento desportivo, atendendo equipes e atletas
com idade igual ou superior a 14 anos, vinculadas a entidades de praticas desportivas e objetivando
a formacgao e especializacao, inclusive de alto rendimento;

Dimensao Socio-Desportiva: projetos que utilizem o desporto como ferramenta de insercdo social,
propiciando as pessoas de baixa renda oportunidades para praticas desportivas;

6.2. Das espécies
Os recursos sdao 0s meios com que o convénio serd executado. No Plano de Trabalho esta previsto o
plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pela concedente e da contrapartida
financeira do proponente, se for o caso. Visto pela ética da sua origem eles se dividem em prdprios
gue sdo os recursos oferecidos pela instituicdo proponente, e de terceiros. Os recursos proprios séGo

considerados contrapartidas.

Os recursos sao de trés tipos:

a) Humanos: sdo as pessoas que estdao envolvidas com o projeto, sejam funcionarios da instituicao
proponente, ou contratados para a execugdo do projeto.

b) Bens e Servigos: sdo estruturas fisicas, automdveis, colocados a disposicao do projeto.

c) Financeiros: S3o os recursos transferidos pelo Governo Estadual ou contrapartidas do
proponente em dinheiro.

A entidade deverd providenciar a abertura de uma conta bancaria especifica para a movimentacao

dos recursos a serem repassados em decorrencia da assinatura do convénio, e ainda, apresentar:

e Declaracdo em papel timbrado do proponente, informando os dados de conta corrente para
o projeto, bem como declarando que esta encontra-se é exclusiva a movimentar os recursos
destinados para o projeto (Anexo VI).

e Comprovante da existéncia de conta bancaria especifica para movimentagao dos recursos;
e Extrato bancario atualizado indicando auséncia de saldo na referida conta.
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6.3. Da contrapartida
A Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 25, IV, d) indica que a regra serd a exigéncia de prestagao
de contrapartida por parte da entidade que receberd a transferéncia voluntdria. A contrapartida

deve ser entendida como o esforco estimdvel do ponto de vista econdmico e que havera de ser

feito pela entidade convenente. Parte-se da premissa de que, além de executar o objeto do

convénio, cumprira ao proponente comprometer-se também com a viabilidade econdmica da

acdo.

A aceitacdo da contrapartida em bens ou servicos devera ser fundamentada pelo concedente, além
de ser economicamente mensurdvel. Por isso mesmo, precisara constar do termo de convénio,
cldusula que indique a forma de afericdo do valor correspondente: em conformidade com os
valores praticados no mercado; ou em caso de objetos padronizados, com parametros previamente
estabelecidos.

Quando o desembolso for em dinheiro, a quantia correspondente deverd entdo ser inicialmente
depositada na conta bancdria especifica do convénio, em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso. Nao sera reconhecido como contrapartida o valor
gasto diretamente pelo Concedente para a execucdo do convénio ou contrato de repasse sem
passar pela “conta convénio”.

A ndo-aplicagao da contrapartida nos moldes definidos no Plano de Trabalho enseja o desequilibrio
econdmico da participacao de cada entidade no cumprimento do objeto. De acordo com posicao ja
manifestada pelo Tribunal de Contas da Unido, “ainda que haja sido executado o objeto acordado,
sujeita-o a devolugGo de montante equivalente ao percentual dos recursos que deveriam ter sido
aplicados”.

Por ser tdo importante para a analise do convénio, a contrapartida precisa estar identificada desde
a formulacdo do Plano de Trabalho e podera ser mais bem definida até o momento da celebracdo
do acordo.

6.4. Da utilizacao pelo proponente
Os recursos serdo depositados, apds assinatura e publicacdo do extrato de convénio em Diario
Oficial, e geridos na conta bancaria especifica do convénio, que serd aberta em qualquer instituicdo
bancaria oficial. Uma vez depositados os recursos, enquanto ndo forem empregados na finalidade
indicada, serdo obrigatoriamente aplicados da seguinte forma: em caderneta de poupanca de

instituicao financeira oficial, se a previsdao de seu uso for igual ou superior a um més; e em fundo

www.suderj.rj.gov.br
R. Prof. Eurico Rabelo, s/n°, Portdo 20 - Maracana - Rio de Janeiro, RJ - CEP 20271-150 — Tel.: 2334-1651
vpesportes@suderj.rj.gov.br



16
*
o »
&
&
TR
SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER

SUPERINTENDENCIA DE DESPORTOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
VICE-PRESIDENCIA EXECUTIVA DE ESPORTE

de aplicacdo financeira de curto prazo, quando sua utilizacdo estiver prevista para prazos

menores.

N3do serdo consideradas como despesas permitidas os pagamentos referentes a:

| - taxa ou comissdo de administragdo, geréncia ou similar. Uma das causas possiveis para
descaracterizar o convénio é a cobranca da taxa de servicos de fiscalizacdo e assisténcia
técnica sobre o valor das contratacdes;

Il - gratificacdo, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer espécie de remuneracgao adicional
a servidor que pertenca aos quadros do beneficidrio, de érgdaos ou de entidades das
Administracdes Publicas Federal, Estaduais, Municipais ou do Distrito Federal. Tal proibicao se
aplica analogicamente aos diretores das entidades sem fins lucrativos;

lll - aditamento prevendo a alteracdao do objeto. As partes envolvidas poderdao, de comum
acordo, tdo somente, alterar os termos de um convénio, desde que mantido o objeto
predeterminado e a finalidade pelo qual ele foi firmado;

IV - utilizacdo dos recursos repassados por forca deste Convénio, em finalidade diversa do
objeto e da forma estabelecida no Plano de Trabalho, ainda que em carater de emergéncia;

V - realiza¢do de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia, sob pena de serem
glosadas pela CONCEDENTE;

VI - atribuicdo de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

VIl - realizagdo de despesas com taxas bancdrias, multas, juros ou atualizagdo monetdria,
inclusive, referentes a pagamentos ou recolhimentos efetuados fora dos prazos, ressalvadas
as hipoteses constantes de legislacdo especifica;

VIl - realizacdo de despesas com publicidade, salvo as que atendam cumulativamente as
seguintes exigéncias:
1) sejam de carater educativo, informativo ou de orientacdo social;
2) das quais ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem referéncia ou
promocdo pessoal de pessoas fisicas, sejam estas autoridades ou servidores publicos,
bem como de entidades privadas;
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3) que constem claramente no plano de trabalho;
4) que tenham cardter acessorio ao objeto principal do convénio.

Quando a liberacdo dos recursos ocorrer em 03 (trés) ou mais parcelas, a terceira ficara
condicionada a apresentacdo pelo convenente de prestacdo de contas parcial referente a primeira
parcela liberada, e assim sucessivamente, no prazo de 60 dias, devendo ser apresentada a
prestacdo de contas da ultima parcela juntamente com a prestacdo de contas final dos recursos
recebidos.

7. FORMALIZAGAO DO INSTRUMENTO DE CONVENIO

A formalizacdo do repasse de recursos financeiros se dard por meio da celebracdo de instrumento
de Convénio, eis que os atos da Administracdo Publica necessitam de certa formalidade e termos
proprios. Na realidade, essa é uma situacdo comum as relacbes estabelecidas pelas entidades
administrativas, tendo em vista a necessidade de permitir o exercicio de controle mais intenso
sobre as decisdes dos administradores publicos.

O convénio é um documento que afirma que havera transferéncia de recursos do Governo para
uma outra instituicdo que deverd realizar uma atividade de interesse publico. Juridicamente pode
ser definido como um acordo de vontades, em que pelo menos uma das partes integra a
Administracdo Publica, por meio do qual sdo conjugados esforcos e/ou recursos, visando

disciplinar a atuacdao harmoénica e sem intuito lucrativo das partes, para o desempenho de
competéncias administrativas.

A caracteristica basica do convénio é a auséncia de remuneracao de qualquer de seus signatarios.
Como se trata de uma parceria, de uma soma de esfor¢os para se atingir um objetivo comum,
tradicionalmente se convenciona que um dos participes se incumbe de fazer a transferéncia de
uma soma de recursos financeiros — destinados a custear despesas relacionadas com o objeto
pretendido —, enquanto ao outro atribuem-se outras tarefas, como a execucdo propriamente dita
do objeto do convénio ou outra que venha a ser convencionada, além de uma parcela de recursos,
gue podem ser financeiros, humanos, em bens ou em servicos — desde que economicamente
mensurdveis —, chamada contrapartida.

www.suderj.rj.gov.br
R. Prof. Eurico Rabelo, s/n°, Portdo 20 - Maracana - Rio de Janeiro, RJ - CEP 20271-150 — Tel.: 2334-1651
vpesportes@suderj.rj.gov.br



18
*
o »
&
&
TR
SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER

SUPERINTENDENCIA DE DESPORTOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
VICE-PRESIDENCIA EXECUTIVA DE ESPORTE

Serdo aplicadas a celebragao dos convénios a Lei de Diretrizes Orgamentarias do corrente exercicio,
na Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, em especial o seu art. 116, a Lei n.2 287, de 04.12.79 e nas suas
alteragdes posteriores, no que couber, no Decreto n° 41.528, de 31.10.08, e suas alteragdes
posteriores, bem como na Resolugdo n? 09, de 04/08/2003, da Secretaria Estadual de Fazenda e
Resolucgdo Casa Civil n 217/2011.

7.1. Minuta do instrumento de convénio
Considerando que a Procuradoria Geral do Estado — PGE/RJ, possui também a funcdo de exercer a
supervisdo dos servicos juridicos da Administracdo Publica no dmbito do Poder Executivo, este
orgao elaborou minutas padronizadas, visando a celebra¢do de convénios de despesa, tanto com
entidades publicas (Anexo IV), quanto com entidades privadas (Anexo Ill).

Os convénios sdao formalizados por termo escrito, com predmbulo e texto descrevendo o objeto, os
compromissos e responsabilidades das partes convenentes. A minuta de instrumento de convénio

sera preenchida por servidor da SUDERJ e encaminhada para apreciacao do proponente, antes a

assinatura desta, juntamente com o plano de trabalho.

7.2. Vigéncia
Em regra, os convénios terdo vigéncia pelos meses necessarios a consecu¢ao do objeto do projeto,
a contar a partir da data de sua publicacdo no Didrio Oficial. Desde que motivada, poderd o
convénio vigorar a partir da data de sua assinatura, ficando a cargo do Administrador Publico
aceitar ou ndo a motivacdo. A publicacdo serd providenciada pelo concedente até o 10° (décimo)
dia util apds a assinatura do ajuste.

7.3. Prorrogacao
O pedido de prorrogacdo por parte do convenente devera ser feito, no minimo, 30 dias antes do
término da vigéncia do convénio. Além disso, como é de amplo conhecimento, é vedada a
prorrogacdo apds a extin¢ao do convénio.

A prorrogacao, fruto de acordo entre os participes, como qualquer outra alteracdao no instrumento
formal, deve ser formalizada por meio de termo aditivo, que desfrutard as mesmas regras de
publicidade.

www.suderj.rj.gov.br
R. Prof. Eurico Rabelo, s/n°, Portdo 20 - Maracana - Rio de Janeiro, RJ - CEP 20271-150 — Tel.: 2334-1651
vpesportes@suderj.rj.gov.br



19
/33
&
TR

SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER
SUPERINTENDENCIA DE DESPORTOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
VICE-PRESIDENCIA EXECUTIVA DE ESPORTE

Sucedendo atrasos na execugdo do objeto, a solicitagdo de prorrogacdao do prazo de vigéncia
inicialmente firmado deve ser devidamente justificada. Isso visa, inclusive, comprovar que a
execucdo do objeto se deu com os recursos repassados pelo convenente, regulando-se a gestao dos
recursos publicos.

8. PRESTAGAO DE CONTAS

No tocante aos mecanismos de controle dos convénios, o momento principal, mas ndo o Unico, é a
prestacdo de contas, quando devera ser demonstrada formalmente toda a aplicacdo das verbas
publicas.

A prestacdo de contas dos recursos recebidos para a execugao do convénio deverd ser apresentada
a SUDERJ, no prazo maximo de até 60 (sessenta) dias, a contar da data final da vigéncia do

convénio, observadas a relacdo de documentos necessarios, de acordo com a Cartilha de
Orientacao sobre Aplicacdo e Prestacdo de Contas, bem como a Instru¢ao Normativa da Auditoria
Geral do Estado n2 10/2010.

A Instrucdo Normativa n? 10/2010, instituida pela Auditoria Geral do Estado, passou a estabelecer
normas de apresentacdo e organizacdo das prestacdes de contas que impliqguem dispéndio
financeiro pelas entidades da Administracdao Publica Estadual.

Na prestacao de contas, recomenda-se o maior detalhamento possivel, a fim de conferir a maxima
transparéncia a utilizacdo do recurso publico. Lembre-se, aqui, a visdo reiterada nos drgdos de
controle de que ao gestor publico compete o 6nus de comprovar a atuacdo adequada. Cabe ao
convenente provar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, podendo o gestor do
orgdo/entidade concedente, com fundamento no principio da autotutela administrativa, a qualquer
momento, solicitar esclarecimentos ou o envio de qualquer documento que julgar necessario para
a decisdo sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos.

Caso a prestacdo de contas ndo tenha sido encaminhada no prazo assinalado, o _concedente
estabelecera o prazo maximo de 30 dias, improrrogdveis, para sua apresentacio ou recolhimento

dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, atualizados

monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma da lei. Findo o prazo e ndao apresentada a

prestacdo de contas ou devolvidos os recursos, o concedente determinard a devolugcdo do valor

transferido total ou dos recursos cuja aplicacdo tenha sido impugnada e solicitara a Assessoria de
www.suderj.rj.gov.br
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Contabilidade Analitica, ou setor equivalente, que efetue o registro do fato no Cadastro de
Convénios do SIAFEM e que providencie a instauracao de tomada de contas e demais medidas de
sua competéncia, na forma da legislacao vigente, sob pena de responsabilidade.

9. TOMADA DE CONTAS

Diante da omissdo (total ou parcial) do dever de prestar contas, a autoridade administrativa
estadual competente deverd adotar providéncias para apurar os fatos, e, conforme o caso, havera
de identificar os responsaveis, quantificar o dano e obter o ressarcimento.

De inicio devem ser adotadas medidas administrativas prévias no sentido de elucidar os fatos e, na
medida do possivel, sanar as questdes pendentes, o concedente comunicard ao convenente a
verificacdo de qualquer irregularidade decorrente da aplicagdo dos recursos, de ordem técnica ou
legal, e suspenderd a liberagao dos recursos, fixando um prazo de até 30 dias visando ao

saneamento ou a apresentacdo de esclarecimentos. Apds receber as informacgdes, o concedente

terd 10 dias para se pronunciar. Neste caso, é importante ressaltar que o siléncio do gestor durante
esse prazo ndo presume concordancia ou aprovacao tacita. O nao-atendimento das medidas
saneadoras ensejard a instauracdao de Tomada de Contas Especial.

Em se esgotando todas as medidas administrativas sem a obtencdo do ressarcimento pretendido, a
autoridade estadual competente deve providenciar a imediata instauracdo da Tomada de Contas
Especial.

A Tomada de Contas Especial é o procedimento administrativo disciplinado no Decreto n2 3.148/80
e na Lei Complementar n2 63/90. Seu objetivo é apurar responsabilidade daquele que ndo cumpra
o dever de prestar contas ou entdo dé causa a perda, ao extravio ou a outra irregularidade da qual
resulte dano ao erdrio. Em caso de verificacdo de irregularidade, sua consequéncia principal é a
promocdo do ressarcimento ao erario promovido em face dos causadores do dano.

Em se tratando de convénio, a Tomada de Contas poderd ser instaurada em decorréncia de: (i)
omissdo no dever de prestar contas, (ii) rejeicdo parcial ou total das contas pelo érgdo repassador
dos recursos, (iii) irregularidades detectadas por acdo dos érgdos fiscalizadores, procedidas de
oficio ou a partir de denuncias e noticias divulgadas em veiculos de comunica¢do indicando a
pratica de irregularidades em transferéncias voluntarias.
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A simples instauracdo de Tomada de Contas Especial serd suficiente para ensejar: a inscricdo de
inadimpléncia do respectivo instrumento no SIAFEM, o que serd fator restritivo a novas
transferéncias de recursos financeiros oriundos de qualquer fonte de recursos do Governo do
Estado, mediante convénios, contratos de repasse e termos de cooperacdo, além de registro
daqueles identificados como possiveis causadores do dano ao erdrio na conta “DIVERSOS
RESPONSAVEIS” que sé serd baixada apds julgamento final pelo Tribunal de Contas do Estado,
conforme estabelecido nos artigos 62, VII; 72 e 82 |, da Lei Complementar n2 63, de 01 de agosto de
1990.

Na hipdtese de apresentacdo da prestacdo de contas ou recolhimento integral do débito antes que
a Tomada de Contas Especial seja encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado, o registro da
inadimpléncia sera retirado do SIAFEM.

Por ultimo, vale lembrar que, com base no artigo 37, §62 da Constituicdo Federal de 1988 e na
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e até mesmo em Cortes Judiciais, firmou-se o entendimento
de que as ac¢les de ressarcimento de danos causados ao erario sdo imprescritiveis, entendimento
esse em que se aplicaria a Tomada de Contas Especial.

10. ANEXOS

Os anexos a seguir, encontram-se disponiveis em nosso site: www.suderj.rj.gov.br
10.1. Anexo | - Modelo de oficio de encaminhamento do projeto
10.2. Anexo Il - Minuta de convénio para entidades privadas
10.3. Anexo lll - Minuta de convénio para entidades publicas
10.4. Anexo IV - Planilha orgamentaria descritiva

10.5. Anexo V - Cronograma de execu¢ao

10.6. Anexo VI - Modelo de Declaragdao de Conta Exclusiva para Movimentag¢ao dos Recursos
do Convénio

10.7. Anexo VIl — Modelo de Declaragao de ndao-sobreposi¢ao de valores

10.8. Anexo VIll - Modelo de Declaracdao de Idoneidade Parental

10.9. Anexo IX— Modelo de Declara¢ao de Gratuidade do Projeto

10.10. Anexo X — Modelo de Declaragdao de Dispéndio Excedido

10.11. Anexo Xl — Modelo de Declaragao de Ag¢oes Ajuizadas
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11. LEGISLAGAO CORRESPONDENTE

11.1. Portaria/SUDERJ/N? 417, de 3 de maio de 2010.
http://www.suderj.rj.gov.br/download/portaria%20SUDERJ%20417%20de%202010.pdf

11.2. Decreto Estadual n? 41.528/2008
http://www.convenios.rj.gov.br/legislacao/Estadual/decretos/Dec_41528.html

11.3. Resolugdo SEF n209/2003
http://www.convenios.rj.gov.br/legislacao/Estadual/resolucoes/res09_03.html

11.4. Lei Federal n2 8.666/1993
http://www.convenios.rj.gov.br/legislacao/Federal/leis/1ei8666_93.html

11.5. Lein©287/1979
http://www.convenios.rj.gov.br/legislacao/Estadual/leis/lei287_79.html

11.6. Lein29.615/98
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9615consol.htm

11.7. Instrugdo Normativa AGE n2 10/2010
http://www.fazenda.rj.gov.br/portal/instituicao/auditoria.portal? _nfpb=true& _pagelLabel=instituic
ao_age_documentos_instNormAGE&file=/documentos/instNormAGE/2010/010.shtml

11.8. Resolugdo Casa Civil n2217/2011
http://fiscolex.com.br/doc_19830341 RESOLUCAO N 217 11 FEVEREIRO_2011.aspx

12. GLOSSARIO

Convénio - instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos publicos e tenha como
participe 6rgdo da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica
ou sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos dos orcamentos da Unido, visando a
execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em
regime de mitua cooperacao;
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Concedente - 6rgdao da administracao publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa
publica ou sociedade de economia mista, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros
ou pela descentralizagdo dos créditos orgamentdarios destinados a execugao do objeto do convénio;

Convenente - 6rgdo da administracdo publica direta, autdrquico ou fundacional, empresa publica
ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizacdo particular com a
qual a administracdo federal pactua a execucdo de programa, projeto/atividade ou evento
mediante a celebracdo de convénio;

Interveniente - érgdo da administracdo publico direta, autdrquico ou fundacional, empresa publica
ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizacdo particular que
participa do convénio para manifestar consentimento ou assumir obrigacdes em nome préprio.

Executor - 6rgdao da administracdao publica federal direta, autdrquica ou fundacional, empresa
publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizacao particular,
responsavel direta pela execucdo do objeto do convénio;

Termo Aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo de convénio ja celebrado,
formalizado durante sua vigéncia, vedada a alteracdo da natureza do objeto aprovado.

Objeto - o produto final do convénio, observados o programa de trabalho e as suas finalidades;

Meta - parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho, mais precisamente é a
guantificacdo dos objetivos especificos. Para cada objetivo especifico serd formulado uma ou mais
metas.

Prestagao de contas — o procedimento pelo qual pessoa juridica de direito publico ou privado, por
execucdo de convénio, no todo ou em parte, presta contas ao Orgdo ou Entidade da Administracdo
Publica Estadual dos recursos publicos concedidos, com objetivo de demonstrar a boa e regular
aplicacdo desses recursos e os resultados obtidos, na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas competentes.

Contrapartida - é a participacdo econdmica da entidade convenente ou contratada para a execucao
do objeto do acordo; a contrapartida deve ser apreciavel (mensuravel) do ponto de vista
econdmico.
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Plano de Trabalho - é a peca preparatdria ao convénio, que deve definir aspectos técnicos,
financeiros e operacionais sobre a execucdo das atividades. Deve, no minimo, conter a descri¢do
detalhada do objeto, metas, fases, cronograma e outros aspectos importantes ao convénio.

13. DUVIDAS FREQUENTES

O que é convénio?

E um acordo, ajuste, ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos
financeiros e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
estadual direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,
aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

Quem transfere o recurso?
Sdo os orgaos da administracdo publica estadual, definidos como concedentes.

Quem nao pode fazer convénios?

N3o podem fazer convénios as entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente
agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administracao
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau; e:

a) Agente politico de poder, dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas, bem como seus respectivos conjuges, companheiros, e
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau;

b) Servidor publico vinculado ao érgdo ou entidade concedente, bem como seus respectivos
cOnjuges, companheiros, e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o segundo
grau.

Quem é um dirigente?

E aquele que possua vinculo com entidade privada sem fins lucrativos e detenha qualquer nivel de
poder decisério, assim entendidos os conselheiros, presidentes, diretores, superintendentes,
gerentes, dentre outros.

Quem pode habilitar-se a receber recursos mediante a celebragdo de convénios?

Os 6rgaos e entidades da administragao publica direta, autarquica e fundacional, empresa publica
ou sociedade de economia mista de qualquer esfera de governo, ou organizagao particular sem fins
lucrativos, que disponham de condi¢cBes para a consecucdo do objeto conveniado e tenham
atribuicGes regimentais ou estatutarias relacionadas com ele.
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Quais os impedimentos para celebragdo do convénio?

Quando o proponente (estado, prefeitura, organizagdao nao-governamental, etc.) ndo estd em
condicdes de executar o objeto do convénio ou estda impedido pela legislacdo; estar em mora,
inadimplente com outros convénios ou ndo estar em situacdo de regularidade para com o Estado
ou entidade da Administragao Publica Indireta; ndo existéncia de contrapartida assegurada, quando
exigida; ndo aprovacdo do Plano de Trabalho; ndo cumprimento de qualquer requisito necessario a
celebragao do instrumento.

Considera-se em situacdo de inadimpléncia o 6rgdo ou entidade que: ndo apresentar a prestacao
de contas, final ou parcial, dos recursos recebidos, nos prazos estipulados; ndo tiver a sua prestacao
de contas aprovada pelo concedente por qualquer fato que resulte em prejuizo ao erario; estiver
em débito junto a 6rgdo ou entidade da Administracao Publica, pertinente a obrigacdes fiscais ou
contribuigdes legais.

Ha obrigatoriedade de contrapartida em todos os convénios? De que forma?

Sim, nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentadrias vigente para o exercicio. A contrapartida podera
ser atendida por meio de recursos financeiros, de bens ou de servigos, desde que economicamente
mensuraveis, e estabelecida de modo compativel com a capacidade financeira da respectiva
unidade beneficiada, tendo por limites os percentuais estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Serd exigida a comprovacdo, mediante qualquer meio de prova capaz de imprimir convic¢ao ao
concedente, de que os recursos referentes a contrapartida estdao devidamente assegurados.

A comprovacdo citada poderd ser feita, por exemplo, pela apresentacdo: da Lei Orcamentaria do
Estado ou Municipio, aprovada; do Projeto de Lei Orcamentdria; do pedido de suplementacdo de
crédito; do extrato de conta bancaria demonstrando a disponibilidade financeira, no caso das
organizacdes particulares; da documentagcdo que demonstre a propriedade ou posse de bem
movel; da demonstracdo da disponibilidade de recursos humanos, de bens ou servicos
economicamente mensurdveis com o respectivo valor/custo; etc.

Ha necessidade de participacdo de consultoria externa (ao proponente) para elaboragao do plano
de trabalho?

N3do, de maneira alguma. Na verdade, a contratacdo de consultoria externa é bastante danosa, uma
vez que cria custos adicionais para o proponente, dificultando o atingimento do objeto que vier a
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ser conveniado, além de possibilitar a ocorréncia de irregularidades na liberagdao dos recursos, com
a cobranga de comissdes.

E a participagdao de intermedidrios na proposi¢ao do convénio?

Também ndo é necessaria, pelas mesmas razdoes expostas acima, bastando que o préprio
interessado faca a proposicdo, na forma da lei, diretamente ao ente governamental federal
detentor dos recursos necessarios a execucdo do projeto/atividade ou evento objeto da
transferéncia.

Importante ressaltar que ndo sdo permitidas cobrancas de quaisquer valores, por parte dos entes
governamentais citados, seja para dar informacGes, seja para aprovar o Plano de Trabalho, ou
qualquer outra providéncia relacionada com o convénio.

E obrigatéria a formalizagdo do convénio para a transferéncia de recursos?

Sim. Para todas as transferéncias para as quais ndao ha regulamentacdo legal especifica, é
obrigatédria, por ser o instrumento legal para a transferéncia de recursos do Estado a 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer esfera de governo ou
organizagdes particulares. Em vista disso, é nulo e de nenhum efeito o convénio verbal com a
Estado ou com entidade da Administracao Publica Estadual, sendo necessaria a sua formalizacao

n u

até mesmo para a concessado de “auxilio”, “subvencdo” e “contribuicdo”.

Considera-se como formaliza¢gdo do convénio a pactuacao da execucdo descentralizada, sob regime
de mutua cooperacdo, de programas de trabalho, de projeto/atividade, ou evento com duragdo
certa, mediante instrumento habil, qualquer que seja a denominacdo dada a ele (Termo de
Convénio, Termo Simplificado, Portaria Ministerial, Ajuste, Acordo, Termo de Cooperac¢ao, Contrato
de Repasse, etc.).

Quando e de que forma os recursos serao movimentados?

Os recursos serdao movimentados em conta corrente especifica, aberta especialmente para esse
fim, para pagamento de despesas previstas em Plano de Trabalho ou para aplicacdo no mercado
financeiro, mediante cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletrénica disponivel ou
outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil em que fique identificada sua
destinagao e, no caso de pagamento, o credor.

Podera haver suspensao da liberagao das parcelas?
Sim. Serdo suspensas, até a correcdo das impropriedades ocorridas, nos seguintes casos:
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e quando ndo tiver havido comprovacao da boa e regular aplicacdo de parcela anteriormente
recebida, na forma da legislacdo aplicavel (apresentacdo da prestacdo de contas parcial da
primeira parcela para recebimento da terceira e assim sucessivamente), inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgao
concedente e/ou pelo érgdo competente do sistema de controle da Administragdo Publica
(CGU, TCU, MP, TCE e TCM, se for o caso);

e quando for verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, prdticas atentatérias aos
principios fundamentais da Administragdao Publica nas contratagdes e demais atos
praticados na execug¢do do convénio;

e quando for descumprida, pelo convenente ou executor, qualquer cldusula ou condicdo do
convénio.

A liberacao das parcelas serd suspensa definitivamente em caso de rescisdo do convénio, a qual
poderd ocorrer em virtude do ndo saneamento das impropriedades tratadas neste item, no prazo
estipulado pelo concedente.

Quando podera ser iniciada e do que depende a execu¢do do convénio?

A execuc¢ao do objeto do convénio sera feita de acordo com o cronograma informado no Plano de
Trabalho aprovado. A execucdo sé podera ser iniciada a partir da data de inicio da vigéncia do
instrumento, - sendo vedada a realizacdo de despesas antes dessa data - e dependera do prévio
cadastramento do Plano de Trabalho no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Estadual - SIAFEM, independentemente do seu valor ou do instrumento utilizado para sua
formalizacao.

Como devera ser executado o convénio?

O convénio deverd ser executado fielmente pelas partes, sendo observadas, obrigatoriamente, as
suas clausulas - de acordo com o que foi pactuado - e a legislacdo aplicavel, respondendo cada uma
das partes pelas conseqiliéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

Mesmo que nao esteja expressamente colocado no convénio, as partes ficam sujeitas a observancia

das normas legais aplicaveis as transferéncias do Estado, no que diz respeito a execucdo

orcamentaria, financeira e patrimonial, além de outras, inclusive devendo o convenente, ainda que
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entidade privada, sujeitar-se a processo licitatério, quando da execugdo de despesas com os
recursos transferidos - admitida a modalidade de pregao, nos casos em que a lei dispuser.

Existem prazos minimos e maximos para execuc¢ao do objeto do convénio?

Sim, de acordo com a previsdao que deverd constar do Plano de Trabalho de inicio e fim das etapas
ou fases da execucdo do objeto, bem como do prazo de vigéncia do instrumento, uma vez que é
vedada a realizacdo de despesas antes do inicio ou apds o término da vigéncia do convénio.

O objeto do convénio podera ser executado por outro 6rgao ou entidade que nao seja o
convenente?
Sim, desde que esse outro 6érgdo ou entidade esteja devidamente indicado no instrumento,
constando como “executor”, devendo este cumprir, também, todos os requisitos exigidos do
convenente.

A quem cabe a fungao gerencial fiscalizadora da execug¢ao do convénio?

A fiscalizacdo da execucdo do convénio serd exercida pelos érgdos/entidades concedentes dos
recursos, dentro do prazo de vigéncia do instrumento (prazo regulamentar de execuc¢do/prestacdo
de contas), ficando assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar
acOes (correcdes, adequacdes, etc.) e de acatar ou nao justificativas com relagdo as eventuais
disfungdes havidas na execugao.

O convenente podera pagar servidores publicos de qualquer esfera de governo com recursos de
convénios?

N3o poderd haver o pagamento de gratificacbes, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer
espécie de remuneracdo adicional a servidor que pertenca aos quadros (em cargo efetivo, de
direcdo ou em comissdo) de drgdos ou de entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal, ou aos que estejam lotados ou em exercicio em qualquer dos
entes participes, aplicando-se esta vedacdo aos pactos firmados com organismos internacionais,
inclusive.

Poderao ser celebrados convénios com mais de uma instituicdo concedente para a execuc¢ao de
um mesmo objeto?

N3o. E vedada a celebragdo de convénios com mais de uma institui¢do para a execu¢do do mesmo
objeto, exceto quando se tratar de ag¢les complementares, distintas, o que devera ficar
expressamente consignado no instrumento, delimitando-se as agdes a ser atendidas por este e as
gue devam ser executadas a conta de outros convénios.

www.suderj.rj.gov.br
R. Prof. Eurico Rabelo, s/n°, Portdo 20 - Maracana - Rio de Janeiro, RJ - CEP 20271-150 — Tel.: 2334-1651
vpesportes@suderj.rj.gov.br



29
*
o »
&
&
TR
SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER

SUPERINTENDENCIA DE DESPORTOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
VICE-PRESIDENCIA EXECUTIVA DE ESPORTE

Podera haver alteragao no convénio?

Sim. Os convénios poderdo ser alterados em seus planos de trabalho, exceto com relagdo a
natureza do objeto, entendido como tal a modificacdo, ainda que parcial, da finalidade especifica
definida no Plano de Trabalho, mesmo que ndo haja alteracdo da classificacdo econdmica da
despesa (por exemplo: em um convénio firmado para o asfaltamento de uma determinada via, ndo
podera haver alteracdo da natureza do objeto, ou seja, ndo poderd ser alterada a finalidade
especifica de asfaltar via, passando para construcao de escola, ou saneamento basico, ou compra
de bens, ou qualquer outra, no entanto podera ser proposta a alteracdo da via especifica que se
pretendia asfaltar, asfaltando-se outra(s) em seu lugar).

A alteracgao podera ser feita por conta do convenente?

Ndo. A alteracdo somente poderd ocorrer, com as devidas justificativas, mediante proposta
apresentada pelo convenente e aceita, por escrito, pelo ordenador de despesas do concedente e
mediante Termo Aditivo ao convénio original. A alteracdo realizada sem o prévio e expresso
consentimento do concedente serd considerada “desvio de finalidade”, podendo ensejar a rescisdo
do convénio e inscricdo em inadimpléncia do convenente que assim proceder.

Excepcionalmente, quando se tratar apenas de altera¢dao da programacao de execug¢ao do convénio
(como e quando executar), admitir-se-4 ao convenente propor a reformulacdo do Plano de
Trabalho, que sera previamente apreciada pelo setor técnico e submetida a aprovacao expressa da
autoridade competente do concedente. Toda e qualquer alteracdo sera obrigatoriamente
registrada no SIAFEM

A prorrogacao do prazo de vigéncia do convénio é considerada altera¢ao?

Sim. A prorrogacdo do prazo de vigéncia é uma alteracdo do convénio, inclusive a prorrogacdo “de
oficio” por atraso na liberacdo dos recursos, devendo, portanto, ser observados os procedimentos
préprios para todas as outras alteragdes.

Qual o prazo para encaminhamento de proposta de alteragdo de convénio?

Qualquer proposta de alteracdo devera ser encaminhada antes do término da vigéncia do convénio
e o prazo minimo sera fixado pelo ordenador de despesa do concedente, levando-se em conta o
tempo necessario para andlise e decisado.

E obrigatéria a prestacdo de contas dos recursos recebidos mediante convénios?
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A obrigatoriedade da prestacdo de contas de recursos recebidos do Estado é mandamento
constitucional inquestionavel, ndo podendo ser dispensada pela vontade das partes.

De quem é o dever de apresentar a presta¢ao de contas?
Do 6rgao ou entidade recebedora dos recursos, de modo que nem sempre a responsabilidade pela
apresentacdo da prestacdo de contas do convénio é daquele que assinou o instrumento.

Geralmente, aquele que assina o convénio serd o responsavel pela apresentacdo da prestacao de
contas. Entretanto, para que seja definida tal responsabilidade, deve ser observado o periodo
correspondente para a apresentacao da citada prestacdo de contas (até 60 dias apds a vigéncia do
convénio). Se este periodo estiver inserido na gestdo de novo dirigente do érgdo ou entidade
recebedor dos recursos, sera esse novo dirigente o responsavel pela apresentacao da prestacao de
contas e ndo o que assinou o convénio.

E de suma importancia o conhecimento e entendimento dessa situacdo por parte dos dirigentes
dos orgaos e entidades recebedores dos recursos, bem como dos transferidores, para que nao
ocorram inadimpléncias ou imputacao de responsabilidades indevidas.
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14. FLUXOGRAMA DOS PROCESSOS DE CONVENIOS
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